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ENQUADRAMENTO

O Plano de Prevencao da Corrupgéo e dos Riscos de Gestao pretende constituir o baluarte de
orientagdo da organizagéo na prevengao de situagdes de corrupgéo e infragbes conexas, para
que os seus destinatarios, usufruindo plenamente dos seus direitos, possam defender-se e
contribuir para o desenvolvimento de uma atividade publica cada vez mais transparente e,

correlativamente, mais eficiente.

A preocupacao centrada na gestdo de dinheiros, patriménio e valores publicos, além de dever
constituir o objetivo primordial das entidades competentes, ndo pode deixar de pautar-se por
principios de interesse geral, nomeadamente, da prossecugdo do interesse publico, da
igualdade, da proporcionalidade, da transparéncia, da justica, da imparcialidade, da tutela da

confianca, da boa-fé e da boa administragao.

A violacado mais gravosa destes principios tem vindo a ser empreendida, em regra, através do

fenémeno da corrupgéo.

A acegao mais corrente da palavra corrupgao é aquela que se encontra associada a apropriagao
ilegitima da coisa publica, subvertendo as regras, a regularidade procedimental e a confianga no
mercado. As burocracias instituidas servem, sobretudo, para proteger os cidadaos do arbitrio do
poder e para assegurar uniformidade seguranca e igualdade de tratamento que devera ser
preservada. Todavia, o peso burocratico inerente as demasiadas fases procedimentais e
organismos da cadeia instrutoria e deciséria tendem para a quebra de alguns elos, tentando-se
agilizar informalmente o andamento do processo administrativo. Dai que, as medidas
conducentes a simplicidade, agilidade e transparéncia se revelem importantes instrumentos para

a redugéo significativa das “oportunidades” propicias a corrupgao.

Nao existe uma definicdo de corrupgdo comum a todos os paises. No entanto, é consensual que
numa conduta corruptiva se verifica 0 abuso de um poder ou fungédo publicos de forma a

beneficiar um terceiro, contra o pagamento de uma quantia ou outro tipo de vantagem.

O Cadigo Penal Portugués prevé, nos artigos 372.° a 374.° -B, os crimes de recebimento indevido
de vantagem e os crimes de corrupcdo. Os crimes de corrupgdo apresentam -se,
essencialmente, com duas configuragdes: a corrupgdo ativa e a corrupgéo passiva, conforme o
agente esteja, respetivamente, a oferecer/prometer ou a solicitar/aceitar uma vantagem
patrimonial ou nao patrimonial indevida, distinguindo -se ainda, cada uma, conforme o ato

solicitado ou a praticar seja ou n&o contrario aos deveres do cargo do funcionario corrompido.

Integram também o conceito criminal de corrupgéo, ainda que inexista abuso de um poder ou
fungdo publicos, os crimes de corrupgdo no comércio internacional e na atividade privada,

previstos na Lei n.° 20/2008, de 21 de abril, na sua redagéo atual, e os previstos no Regime de
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Responsabilidade Penal por Comportamentos Antidesportivos, aprovado pela Lei n.° 50/2007,

de 31 de agosto, na sua redagéo atual.

No entanto, o conceito de corrupcdo alcanga na sociedade um sentido mais abrangente,
abarcando outras condutas, também criminalizadas, cometidas no exercicio de fungdes publicas,
como o peculato, a participacdo econdmica em negdcio, a concussao, o abuso de poder, a

prevaricagao, o trafico de influéncia ou o branqueamento.

Numa perspetiva mais social e menos juridica do fendmeno, a organizagao nao governamental
Transparéncia Internacional define a corrupgdo como «o abuso de um poder confiado para

ganhos privados»

Assim, como figuras préximas da corrupgdo identificam-se outros crimes igualmente gravosos
numa perspetiva econémica e social, tendo em comum com a corrupgéo a obtenc¢édo de vantagem

ou compensagao nao devida. Elencam-se:

a) Suborno - ato de convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou
promessa de vantagem patrimonial ou néo patrimonial, a prestar falso depoimento ou
declaragdo em processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretacéo ou
tradugcéo, sem que estes venham a ser cometidos;

b) Peculato - conduta do funcionario que ilegitimamente se apropria, em proveito préprio ou
de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer outra coisa mével, publica ou particular, que lhe
tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungdes;

c) Abuso de poder - comportamento de um funcionario que abusa de poderes ou viola deveres
inerentes as suas fungdes, com intengao de obter para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo
Ou causar prejuizo a outra pessoa;

d) Concussao - conduta de funcionario que no exercicio das suas fungdes ou de poderes de
facto dela decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou
ratificacdo, receber para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em erro ou
aproveitamento do erro da vitima, vantagem patrimonial que n&do lhe seja devida, ou seja
superior a devida, nomeadamente contribui¢cdo, taxa, emolumento, multa ou coima;

e) Trafico de influéncias - comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com o
seu consentimento ou ratificagéo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou
suposta, junto de qualquer entidade publica;

f) Participagdao econémica em negdcio - comportamento de funcionario que, com intengao
de obter, para si ou para terceiro, participagdo econémica ilicita, lesar em negécio juridico
os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razédo da sua fungéo

administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

O Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, no ambito da Estratégia Nacional
Anticorrupgéo, criou o Mecanismo Nacional Anticorrupgéo (MENAC), com a missao de promover
a transparéncia e a integridade na agao publica e de garantir a efetividade de politicas de

prevencao da corrupgédo e de infragdes conexas. O MENAC é uma entidade administrativa
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independente, com personalidade juridica de direito publico e poderes de autoridade, dotada de
autonomia administrativa e financeira.

Em consequéncia, o Conselho de Prevencéo da Corrupgéo, criado em 2008, junto do Tribunal
de Contas, cessou as suas fungdes, na sequéncia da instalagdo definitiva do Mecanismo

Nacional Anticorrupgéo.

O Conselho de Prevencgao da Corrupgéo criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, assumiu-
se como uma entidade administrativa independente, a funcionar junto do Tribunal de Contas,
tendo como missdo desenvolver atividades no dominio da prevengéo da corrupgao e infragdes

conexas.

Porém, a constatacédo de que s6 uma visao de longo prazo, congregadora de esforgos e geradora
de dindmicas ao nivel dos diferentes poderes do Estado, das distintas areas de governagao e
dos setores privado e social tera capacidade para enfrentar coerente e consistentemente este
fendmeno, determinou a necessidade de concec¢ao de uma Estratégia Nacional Anticorrupgéo.

“Assumindo a dimens&o preventiva como crucial, a Estratégia identifica prioridades e prevé um
conjunto de agdes, articuladas e integradas, tendentes a permitir ao Estado agir a montante do
fendmeno — formando cidadaos probos e cientes dos seus direitos, melhorando a capacidade
de resposta da Administracdo e os mecanismos de transparéncia na agdo publica, ativando
mecanismos de identificagdo precoce de riscos de fraude e corrupgao, prevenindo a gestagéo
de contextos geradores de praticas corruptivas —, assim reduzindo o espaco de necessidade de

reagao penal, entendida como ultima ratio” .

O Conselho de Prevencéo da Corrupgdo desenvolveu ao longo de 15 anos uma extensa
atividade, emanando diversas recomendagdes, com particular incidéncia na Prevengao de riscos
de corrupgao na contratagédo pubica. Com efeito, a 7 de janeiro de 2015 emitiu uma primeira
recomendacao, tendo por pressuposto “o peso e a importancia dos contratos publicos na
economia e, em particular, na despesa do Estado e demais entidades gestoras de recursos
publicos”. Nao obstante os pressupostos que determinaram a emissédo desta recomendacao se
mantenham, a mesma teve de ser revisitada em 2 de Outubro de 2019, tendo em conta as
alteragdes introduzidas ao Cdédigo dos Contratos Publicos, com particular relevo para o Decreto-
Lei n.° 11-B/2017, de 31 de agosto.

Desta forma, e pese embora a recente extingdo do Conselho de Prevencdo da Corrupgéo, a
referida recomendagdo de 2 de outubro mantém toda a sua pertinéncia, sobretudo pelo
enquadramento permitido pela Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020 -2024. Assim,

recomenda-se a todas as entidades que celebrem contratos publicos:

a) Reforgar a atuagédo na identificagcao, prevengédo e gestdo de riscos de corrupgao e
infragcdes conexas nos contratos publicos, quanto a sua formagéo e execugao, devendo,
em especial, fundamentar a decisdo de contratar, a escolha do procedimento, a
estimativa do valor do contrato e a escolha do adjudicatario;

b) Adotar instrumentos de planeamento especificos em matéria de contratacéo publica;
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c) Incentivar a existéncia de recursos humanos com formagdo adequada para a
elaboragéo e aplicagéo das pegas procedimentais respetivas, em especial do convite a
contratar, do programa de concurso e do caderno de encargos;

d) Assegurar o funcionamento dos mecanismos de controlo de eventuais conflitos de
interesses na contratagao publica;

e) Privilegiar o recurso a procedimentos concorrenciais em detrimento da consulta prévia
e do ajuste direto;

f)  Nos casos de recurso a consulta prévia ou ao ajuste direto, dotar procedimentos de
controlo interno que assegurem o cumprimento dos limites a formulagéo de convites as
mesmas entidades;

g) Garantir a transparéncia nos procedimentos de contratagcao publica, nomeadamente o
cumprimento da obrigag&o de publicitacdo no portal da contratacdo publica;

h) Assegurar que os gestores dos contratos sdo possuidores dos conhecimentos técnicos
que os capacitem para o acompanhamento permanente da execugéo dos contratos e
para o cabal cumprimento das demais obrigagdes decorrentes da lei.

A Estratégia Nacional Anticorrupgdo elenca, por sua vez, areas de atuagdo prioritaria,
“considerando os principais riscos e os obstaculos mais fortes ao enfrentamento eficaz dos
fenémenos corruptivos”, identificando, depois, medidas concretas tendo em vista a sua

concretizagao. Pretende-se, entre outros:

1. Melhorar o conhecimento, a formagdo e as praticas institucionais em matéria de
transparéncia e integridade, o que passa pela transparéncia na governanga dos fundos
publicos; pela redugdo da burocracia e consequente aumento da eficiéncia; pela
digitalizagdo das comunicagdes e informatizagao dos servigos prestados; por facilitar e
melhorar o acesso a informacgéo.

2. Prevenir e detetar os riscos de corrupgdo na agéo publica, onde se inclui a analise de
riscos e a elaboracdo de planos de prevengéo ou gestdo de riscos; a elaboragéo de

Cddigos de ética ou de conduta; a criagdo de canais de denuncia.

Sem prejuizo da cessacao de fungdes do Conselho de Prevencgéo da Corrupgéo, € manifesta a
importancia das recomendagdes que o mesmo foi produzindo ao longo dos anos, as quais, num
claro reconhecimento da sua pertinéncia e atualidade se mantém disponiveis no sitio institucional
do Tribunal de Contas. Recorde-se que foi apds a aprovagédo de um questionario que serviu de
guia na avaliagdo dos riscos na area da contratagdo publica, o Conselho de Prevengéo e
Corrupgéo, pela sua Recomendagdo n.° 1/2009, de 1 de julho, entendeu que “os o6rgaos
dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros publicos, seja qual for a sua natureza,
devam no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos de corrupcédo e infragdes
conexas, contendo nomeadamente os seguintes elementos: a) Identificagado, relativamente a
cada area ou departamento, dos riscos de corrupgao e infragbes conexas; b) Com base na
referida identificagdo de riscos, indicagdo das medidas adotadas que previnam a sua ocorréncia;
c) Definigao e identificagdo dos varios responsaveis envolvidos na gestéo do plano, sob a diregéo

do 6rgao dirigente maximo; d) Elaboragéo anual de um relatério sobre a execugao do plano”.
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Essa mesma recomendacéo veio a ser reforcada através da Recomendacao n.° de 1 de julho de
2015, a qual, partindo do estudo designado “Prevenir a corrup¢ao no Setor Publico — Uma
experiéncia de 5 anos”, reconheceu que, ndo obstante o esforgo feito pelas entidades publicas,
era chegado o momento para as mesmas investirem no aperfeicoamento do trabalho ja

desenvolvido.

E desta forma, procurando corresponder, de uma forma conjugada as varias recomendagées do
Conselho de Prevencao da Corrupgao e a “nova” Estratégia Nacional Anticorrupgéo, que se devera
perspetivar o presente Plano de Prevencao da Corrupgao e dos Riscos da Gestédo, com o qual a

Gestéo e Obras do Porto, E.M., (GO Porto) esta material e organicamente comprometida.

A GO Porto, € uma empresa publica do setor empresarial local, sob a forma de entidade
empresarial local, regulada hoje pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, cujo objeto social se traduz
na atividade de promogéo, construgéo, renovagéao, reabilitacéo, beneficiagédo, gestéo e exploragéo
do patriménio ndo habitacional e das infraestruturas urbanisticas do Municipio do Porto
diretamente para o Municipio do Porto, para as entidades por ele detidas ou participadas ou para

terceiros.

A atividade da GO Porto tem uma forte componente no dominio da gestdo de procedimentos de
contratagdo publica para terceiros, praticando todos os atos materiais e juridicos necessarios a
perfeicdo das obras cuja gestéo Ihe é confiada, congregando tal atividade riscos de corrupgéo e
de infragdes conexas e, por isso, compreendidos nas motivagées do Conselho de Prevengéo da

Corrupgéo.

OBJETIVO

O objetivo da GO Porto, enquanto expressdo do que pretende atingir, concretiza-se, nesta

matéria, na formulagédo seguinte:

“Uma organizacgao estruturada, transparente na atividade e eficiente no

resultado”.

MISSAO, VISAO E VALORES

A GO Porto tem por misséo prestar um servigo de exceléncia na gestdo de obras e na gestdo e
exploracado de infraestruturas e equipamentos ndo habitacionais do Municipio do Porto, ou que

por este venham a ser autorizadas.

Pretende ser uma referéncia na forma sustentada e socialmente responsavel como presta os
seus servigos, reconhecida pela sua competéncia e rigor, e capaz de apresentar solugdes

inovadoras, com impacto no presente e no futuro da cidade.
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Orientando-se pelos seguintes valores:

Etica e Transparéncia
A ética e a transparéncia s&o principios estratégicos que orientam e determinam a forma como
atuamos e nos relacionamos com todas as partes interessadas, privilegiando, particularmente,

uma comunicagéao rigorosa, honesta e, acima de tudo, transparente.

Sustentabilidade
Assumimos o compromisso na consolidagdo de uma cultura sustentavel, através da promocao
do desenvolvimento do bem-estar, fisico e emocional, da preservacédo do meio ambiente e na

concretizagao de praticas socialmente responsaveis.

Rigor
Baseamos a nossa atuagdo em conformidade com os padrdes legais estabelecidos, pautados
por um elevado grau de responsabilidade, profissionalismo e comprometimento, na busca de

resultados de exceléncia.

Ambigao
Procuramos novas formas de desenvolvimento e de superagdo, servindo-nos de todas as

oportunidades de melhoria que nos permitam prestar um servigo inovador.

Trabalho em equipa
Promovemos a colaboragéo e o trabalho em equipa, como formas de garantir o surgimento de
ideias e o desenvolvimento de projetos inovadores, investindo no desenvolvimento de

competéncias que potenciam a comunicagéo, participacao e cooperacao, dentro da organizacao.

POLITICA DO SISTEMA DE GESTAO INTEGRADO

Em todas as suas atividades e servigos, bem como no relacionamento com todas as partes
interessadas, a GO Porto, assume, no dmbito da sua Politica para a Qualidade, Ambiente,

Segurancga e Saude no Trabalho, e Responsabilidade Social, os seguintes compromissos:

a) Consolidar o posicionamento da empresa a nivel municipal, como entidade de
referéncia ao assegurar elevados parametros de qualidade e exigéncia na gestdo e
exploragdo das infraestruturas e equipamentos que lhe sdo confiados pelo(s) seu(s)
cliente(s);

b) Assegurar o cumprimento dos requisitos legais e regulamentares aplicaveis a atividade,
bem como outros requisitos que a empresa subscreva, incluindo o respeito por
convengoes e declaragdes reconhecidas internacionalmente;

c) Assegurar o acesso a informacgao e disponibilizagdo dos recursos necessarios, para a
definicdo e cumprimento dos objetivos e metas identificadas pela empresa ao nivel dos
diferentes sistemas de gestdo, que estimulem a empresa a atingir niveis de

desempenho mais elevados;
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d) Minimizar os impactes ambientais decorrentes das atividades e servigos desenvolvidos
pela empresa, através da promogao de praticas que conduzam a prote¢cao do ambiente,
incluindo a prevencgao da polui¢ao e a racionalizagédo do consumo de recursos naturais;

e) Promover a prevencéo de acidentes, lesées e doengas relacionadas com o trabalho,
eliminando perigos e reduzindo riscos, de forma a garantir um bom desempenho em
matéria de seguranca e saude no trabalho, assegurando a consulta e participacéo de
todos os colaboradores;

f)  Promover a melhoria continua do Sistema de Gestdo Integrado, tendo em vista
satisfazer as necessidades e expectativas dos clientes, colaboradores e todas as partes
interessadas, aumentando a satisfagdo e confianga nos servigos prestados pela
empresa, bem como melhorando o desempenho ambiental, SST e de responsabilidade
social;

g) Garantir o cumprimento dos principios da Responsabilidade Social, relevantes para a
empresa, assegurando que sdo abordados os seus aspetos significativos, como a
promocao da conciliagao entre a vida profissional, familiar e pessoal;

h) Assumir a Responsabilidade Social, como um compromisso da empresa, na
minimizagao dos impactes ambientais, gestdo do capital humano e solidariedade social;

i) Promover o desenvolvimento pessoal e profissional de todos os colaboradores,
assegurando a nado regresséo dos direitos ja alcangados, a sua motivagao e formagéo

continua, de modo a contribuirem para a sustentabilidade e sucesso da empresa;

A GO Porto, assume, ainda, o compromisso de divulgar e garantir a compreensao e respeito pela
Politica que preconiza, a todos os seus colaboradores, clientes, fornecedores, comunidade e

outras partes interessadas.

V. POLITICAS

As linhas de orientagdo determinantes da agado da GO Porto que, latamente, enquadram o modo como a

empresa procura atingir os seus objetivos e que enformara os seus programas de ag¢do sdo as seguintes:

a) Subordinacao a lei e ao direito na atividade da empresa e comprometimento com os principios que

enformam a agao administrativa, constitucional e legalmente consagrados;

b) Transparéncia de processos, competéncias da organizacao e tecnicidade;

c) Orientacéo da atividade para a prossecucgao do interesse publico.
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PROGRAMA

A GO Porto tem ja implementados diversos mecanismos e instrumentos conformados com o objetivo
tracado e com a politica empreendida, adequados a prevencdo dos riscos de corrupgao e infragdes
conexas, encontrando-se atualmente certificada ao abrigo da Qualidade segundo a ISO 9001, e em
processo de transigdo para um Sistema de Gestéo Integrado, com a integragéo das normas do Ambiente
(ISO 14001), Seguranga e Saude no Trabalho (ISO 45001) e Responsabilidade Social (NP 4469) .

Outras medidas programaticas encontrar-se-d0 em curso e poderdo ser completadas como motor de

eficacia do objetivo tragado, mormente em fungao de uma identificagcdo de riscos que possam subsistir.

Em todo o caso, um programa de agao, se se pretende continuado, tera de ser dindmico e maleavel em
fungéo das novas realidades que a envolvente da empresa va ditando, designadamente as oportunidades
que se apresentam e os desafios que se enfrentam. Nessa medida, este mesmo plano, para que se ndo
cristalize em fungao das medidas nele preconizadas, devera ser periodicamente revisto, servindo em cada
momento de referencial para a sindicancia que, internamente, devera ser promovida a sua implementagéo

e eficacia das suas solugdes.

. IDENTIFICAGAO DOS RISCOS E DAS MEDIDAS A ADOTAR

Contribui, em larga medida, para o objetivo da prevengédo dos riscos de corrupgdo o esclarecimento,
informacgdo e conhecimento ndo s6 do que é o fendmeno da corrup¢do, mas igualmente quais as boas

praticas a desenvolver para combater e diminuir a vulnerabilidade ao risco.

Como
“Risco é definido como o evento, situagdo ou circunstancia futura com a probabilidade de ocorréncia e

potencial consequéncia positiva ou negativa na consecugao dos objetivos de uma unidade organizacional””

“A Gestédo de Risco é o processo através do qual as organiza¢des analisam metodicamente os riscos
inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada
atividade individual e no conjunto de todas as atividades”.?
Uma efetiva gestéo do risco pressupde:
i. a identificagéo;

ii. a comunicagao;

iii. a aceitagao;

iv. a categorizagao;

V. um plano e um processo de gestéo.

"in Plano de Prevencao de riscos de Gestdo da Diregdo-Geral do Tribunal de Contas, pag. 12

2 Norma de gestao de riscos, FERMA-Federation of European Risk Management Associations
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Uma viséo global do problema envolve, no que a GO Porto diz respeito, dois dominios criticos:

a)

b)

A organizagéo, isto é, a sua composi¢do estrutural, os mecanismos internos contemplados, a sua

auditabilidade e a formagéao dos seus quadros;

A contratagéo publica, seja ela direcionada a celebracdo de contratos de empreitada seja para a

aquisicao de bens e servigos, permitindo, desde logo, identificar uma série de riscos que vao desde

a fase de planeamento, escolha do procedimento, até a verificagdo da execugao contratual.

A ORGANIZACAO

A)

B)

Formacgéo do Quadro de Pessoal

Considerando as variadas formagdes profissionais dos elementos envolvidos
transversalmente na organizagcdo e até, por vezes, a opacidade valorativa de alguns
dominios de atuagéo, podem gerar-se duvidas quanto a melhor conduta dos colaboradores

no tratamento assumido com os Cocontratantes.

Medidas:

Reformulagéo e divulgacéo do estatuto de pessoal da empresa, incluindo um capitulo
relativo a impedimentos, incompatibilidades e declaragbes de interesses, que seja
informativo para os colaboradores e explicite 0 modo de atuagdo em caso de duvidas
na conduta a assumir;

Divulgacao pelos colaboradores da empresa do Codigo de Conduta do Municipio do
Porto;

Promocao periddica de agbes de formagdo centrada na matéria de conduta dos
colaboradores, com incidéncia em dominios do comportamento organizacional e da

negociacao.

Controlo Interno
A participagdo dos mesmos intervenientes nas diversas fases de um procedimento de
contratacéo, desde a escolha das entidades a convidar e até a adjudicacado do contrato,

consubstancia um risco de opacidade da contratagao.

Medidas:
Segregacao de fungdes, contribuindo esta segregagdo para imprimir maior rigor e
controlo de riscos durante o desenrolar do procedimento, pois cada uma das fases
tem como responsaveis diferentes entidades;
Emisséo, pelos colaboradores envolvidos em cada procedimento de contratagao, da
declaragao prevista no Codigo dos Contratos Publicos como Anexo XllI;

10
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iii. Implementagédo de equipas de auditoria interna, compostas por elementos das
diversas diregdes da empresa, cujo objetivo passa por avaliar e controlar as agdes
desenvolvidas por cada uma das diregdes e coordenagdes, identificando falhas e
propondo melhorias;

iv. Sujeicdo a auditorias externas, periédicas, da APCER — Associacdo Portuguesa de
Certificagdo, destinadas a validar a continuidade da certificagdo ora conferida;

V. Comunicagéo a todos os fornecedores da empresa sobre a politica de reversao de
todos os beneficios que eventualmente pretendam dirigir aos colaboradores a

instituicdes de solidariedade social.

Iv. CONTRATAGAO PUBLICA

A) Avaliagao das necessidades e planeamento da contratagao

i. Avaliacdo das necessidades: O regime juridico a que estdo sujeitas as entidades

empresariais locais reconhece a entidade participante (no caso da GO Porto ao Municipio
do Porto) a competéncia para aprovar orientagdes estratégicas. Visam estas orientacdes
definir os objetivos a prosseguir pelas empresas municipais na promogao do
desenvolvimento local e regional ou na prossecuc¢ao dos servicos de interesse geral.
Objetivamente, a definicdo das orientagbes estratégicas implica a imposicao de metas
quantitativas a prosseguir na atividade a desenvolver, contempladas no contrato-
programa celebrado entre a GO Porto e o Municipio do Porto. Integra, ainda, o poder do
Municipio do Porto o de definir orientacdes estratégicas a cumprir pelas empresas
municipais, a obrigatoriedade quanto a revisdo das mesmas e da tradugéo delas nos
resultados empresariais. As orientagbes terao de ser revistas pelo menos uma vez no
periodo de duragdo do mandato da administragao fixado nos estatutos e devem refletir-
se nas orientagdes anuais definidas em assembleia geral e nos contratos de gestéo a
celebrar com os gestores, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 37.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto. O poder de superintendéncia e o poder de tutela econémica e
financeira sdo ainda conferidos ao Municipio do Porto como instrumento aferidor do
cumprimento das orientagcbes dadas. Tais circunstancias determinam, desde logo, que o
processo de avaliagdo das necessidades tenha natureza indireta, ja que a sua definigéo
compete a entidade participante e ndo a prépria empresa municipal, que o deve
prosseguir e executar nos exatos termos definidos. No decurso do processo de trabalho,
pode a transmissdo dessas orientacdes estratégicas ser efetuada a empresa por
intermédio de outras entidades e funcionarios que ndo o 6rgédo legalmente competente
para o efeito, assim se dessincronizando o interesse do 6rgdo competente e a
“interpretagéo” ou “orientagdo” do nuncio. Ademais, essa comunicagao pode nao se
processar de forma escrita e institucional, mas até por vezes totalmente desformatada,
podendo conduzir a definicdo de objetivos e metas a empresa, com os investimentos
publicos associados, pouco condizentes ou até estranhos a atribuigdo das empresas.
Visando o cumprimento da execugéo do Plano de Atividades Anual, a GO Porto define e
aprova, objetivos e metas a alcangar pela prépria empresa e por cada uma das diregdes

e coordenacgdes, estabelecendo prazos para cumprimento dos mesmos.
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ii. Planeamento da contratacdo: No que concerne ao planeamento especifico das

empreitadas e aquisigdo de servigos, mormente, no que respeita a previsdo dos custos,
a GO Porto elabora um plano especifico para cada procedimento de contratagao,
determinado um prazo global de execugdo da obra, bem como definindo um prazo
previsto para cada uma das fases do procedimento. Na execugédo de grandes projetos
de complexidade ou sensibilidade acrescida, as medidas de planeamento e antecipagéo

das previsdes até agora adotadas passam apenas pela reviséo do projeto.

Medidas:

Avaliacido das necessidades:

i. Concretizagéo, no Plano Anual de Atividades, de forma tdo exaustiva quanto
possivel, das acdes delegadas na empresa pela autarquia;

ii. Restricdo ao o6rgdo executivo da autarquia, ao seu presidente ou
representante, do poder de emitir orientacdes estratégicas a empresa, através
da institucionalizagéo de protocolos de comunicagao;

iii. Elaboracdo de um Plano Estratégico Plurianual proposto pela Direcao
Administrativa e Financeira em articulagdo com a Diregao de Produgéo, capaz
de elencar, com maior grau de realizagdo possivel, o planeamento de
concretizacao dos objetivos a cumprir por cada uma das estruturas.

Planeamento da contratacao:

i. Definicao de metodologias de avaliacao ex ante dos empreendimentos ou das
acoes a tomar, explicitando designadamente a razéo da sua prioridade face
as demais;

ii. Definicdo e implementagéo de linhas de orientagdo sobre boas praticas a
seguir nas fases de planeamento, de execugao e de controlo e avaliagdo dos
empreendimentos de obras publicas, em consonancia com a criagao de um
modelo de custo/beneficio para cada investimento em obras publicas®.
Sugere-se assim que se preceda os investimentos em infraestruturas publicas
de estudos prévios que incluam varias vertentes, designadamente analises de
custo-beneficio dos projetos, indicagdo expressa da taxa prevista de
utilizagao, estimativa dos custos de manutencao ou impactos previsiveis no
desenvolvimento ou reconversdo da regido. Pode, ainda, tomar-se em
consideragéo, no juizo de avaliagéo do projeto publico, o custo global relativo
ao seu ciclo de vida, com especificacdo dos custos estimados para a
exploragdao e manutengéo da obra, durante a sua vida util;

iii. Realizar previsbes dos custos globais e de prazos de conclusdo de cada
empreendimento, de molde a introduzir rigor e credibilidade nas estimativas
apresentadas, identificando, especificamente, para cada uma das etapas do
ciclo de vida de um projeto publico, o tempo necessario para cada parte € 0

respetivo custo;

3 Em acolhimento com as recomendagdes do Tribunal de Contas, no Relatério Global de Auditoria a Empreendimentos
de Obras Publicas por Gestao Direta, Relatério 17/2009 AUDIT, Processo n.° 07/07, de maio de 2009.
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Investir na melhoria da qualidade dos projetos, ao nivel da sua coeréncia e da
pormenorizacéo das solugbes apresentadas, bem como no rigor das suas
especificagdes e na definicdo e quantificagdo da natureza dos respetivos
trabalhos, promovendo revisdo do projeto por equipa independente de técnicos

de reconhecida competéncia, a ter lugar antes do langamento do concurso.

Procedimentos de contratagao (fase pré-contratual)

Elaboracdo da documentacéo do procedimento

A documentacdo técnica que integra os procedimentos de contratagéo,
nomeadamente os projetos de execugcdo, quando envolvam grandes
empreendimentos, € elaborada com recurso a especialistas externos,
fundamentando-se essa opgao em decisdes, deliberagbes ou recomendagdes do
6rgdo com competéncia para contratar ou do Municipio do Porto, enquanto entidade

de tutela.

Medidas:

Definicao de uma grelha de parametros contendo as caracteristicas, grau de
complexidade de execugdo e volume dos trabalhos que determinem e
fundamentem a contratagdo dos servigos técnicos especializados para a
elaboragéo dos projetos;

Aprovacao de modelos de procedimentos tipo, acompanhados das respetivas
minutas para cada uma das fases procedimentais, o que reduz em larga
medida o eventual risco de corrupgao, impedindo, deste modo, a adaptagao
para cada caso concreto da inclusdo ou alteragédo de clausulas ou fatores que
restrinjam a concorréncia inviabilizando a participacdo de qualquer
concorrente.

Definicdo do tipo de procedimento e escolha das entidades

A fase pré-contratual, atenta as escolhas e decisdes envolvidas, permite identificar
alguns riscos. Em primeiro lugar ha, desde logo, riscos na definicdo do tipo de
concurso e, muito embora o Cddigo dos Contratos Publicos defina as regras
especificas para a utilizagdo de cada um dos tipos de concurso admitidos - ajuste
direto, consulta prévia, concurso publico, concurso limitado por prévia qualificagao,
dialogo concorrencial, procedimento de negociacdo, parceira para a inovagédo - a
verdade é que, apesar do critério primordial de escolha do procedimento seja o valor
estimado do contrato, possibilita-se a escolha do procedimento em fungéo de critérios
materiais, legalmente definidos, relativos as circunstéancias que envolvem a
contratagdo. Certo € que nestes casos, apesar de o risco poder ser maior, qualquer
opc¢éo por um destes critérios ndo objetivos € suportada em pareceres técnicos que
justifiquem esta tomada de decisdo. Acresce que o Codigo dos Contratos Publicos
evidenciou como procedimento regra o concurso publico, todavia, a natureza

empresarial da GO Porto, por aplicagédo do n.° 2 do artigo 2.° do referido codigo,
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permite o recurso ao procedimento por ajuste direto com convite a uma entidade para
a celebracao de contratos de valor inferior a 30.000,00€ (empreitadas); contratos de
valor inferior a 20.000,00€ (locagdo ou aquisicdo de bens mdveis e servigos) e
contratos de valor inferior 50.000,00€ (outros contratos) e consulta prévia, com convite
a pelo menos trés entidades, para a celebragcdo de contratos de valor inferior a
150.000,00€ (empreitadas); contratos de valor inferior a 75.000,00€ (locagéo ou
aquisicdo de bens modveis e servigos) e contratos de valor inferior a 100.000,00€

(outros contratos). Ora, um dos maiores riscos identificaveis prende-se com a escolha

das entidades a convidar para apresentar proposta. Apesar do Codigo dos Contratos
Publicos proibir o convite a entidades as quais ja tenha sido adjudicado, nos trés anos
anteriores, na sequéncia de consulta prévia ou ajuste direto adotados nos termos do
disposto nas alineas c) e d) do artigo 19.° e alineas c) e d) do n.° 1 do artigo 20.°,
consoante se trate de contratos de empreitada ou de contratos de locagdo ou
aquisi¢édo de bens moveis e servigos?, a verdade é que até esse montante ndo existe
qualquer impedimento ou restricdo a apresentacdo de propostas. Permite, este
regime, o convite sucessivo a(s) mesma(s) entidade(s) desde que ndo se encontre

atingido o limite imposto a apresentacdo de propostas.

Medidas:

Implementagao e renovagao, com recurso a consulta publica, de uma base de
dados de fornecedores a qual se possa recorrer para a escolha das entidades
a convidar. A incluséo nesta lista de empreiteiros devera realizar-se mediante
a apresentacéo de candidatura devidamente documentada, analisada em
funcdo de critérios de habilitagdo dos empreiteiros e conformada
permanentemente em fungdo da avaliagdo da prestagao dos fornecedores;
Constituicdo de uma base de dados sobre as estatisticas de cada obra, em
termos de custo por unidade de obra e tendo por base mapas de medigéo tipo,
com vista a permitir comparar as estruturas de custos dos empreendimentos
da mesma natureza, facilitar previsbes orgamentais e andlises futuras de
propostas;

Implementacédo de um sistema eletronico que permita realizar o sorteio de
entidades aprovadas a convidar, mediante estatistica sobre o numero de
convites ja enderecado, o volume de obras em concretizagdo no momento do
sorteio e o valor dos servigos ja adjudicados para efeitos de verificagao do
limite a contratacgao;

Introdugéo da consulta preliminar, de modo a que, antes de um procedimento
de contratacao, a entidade adjudicante realize consultas informais ao mercado
a fim de preparar o procedimento, fixando mecanismos para que isso néo se

traduza em perda de transparéncia ou prejuizo para a concorréncia;

4 Cft. artigo 113.° n.° 2 do Cadigo dos Contratos Publicos
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V. Promocdo sistematica do concurso publico, fomentando, assim, a
transparéncia e tirando vantagem dos mercados concorrenciais, limitando o
recurso ao ajuste direto e a consulta prévia, o que sera certamente um
instrumento de transparéncia potenciador da concorréncia de mercado;

Vi. Necessidade de fundamentacdo especial dos contratos de valor superior a

5.000.000,00€, com base numa avaliagédo custo-beneficio.

Vii. Recolha e tratamento estatistico da informag&o, designadamente a recolha,
analise e publicitagdo de casos relevantes de empreendimentos de obras
publicas (case study), para efeitos de melhoria futura da respetiva gestéo
(lessons learned), designadamente para a definigdo de metodologias de boas
praticas que permitam melhorar a producdo de obras publicas e apoiar os

respetivos intervenientes ao longo do ciclo produtivo.

iii. Avaliacéo das propostas

Também na fase de definicdo e avaliagdo das propostas dos concorrentes a luz dos
fatores e subfatores do critério de adjudicagdo escolhido, maxime, quando este se
reconduz a proposta economicamente mais vantajosa, podem ser identificados alguns
riscos. De facto, os varios subfatores e fatores que conduzem a afericao da proposta
economicamente mais vantajosa, se ndo se mostrarem verdadeiramente especificos
no caso concreto podem conduzir a situagbes de pretericdo de propostas em

detrimento de outras.

Medidas:

i Instrucao de cada procedimento de contratacdo com o respetivo Regulamento
de Andlise e Avaliacdo das Propostas, quando aplicavel, contendo as
ponderagdes e descritores de cada um dos fatores e subfatores previstos;

ii. Definicdo de critérios objetivos de avaliacdo das propostas, atribuindo
particular enfoque no prego;

iiii. Explicitagcéo técnica, anexa a proposta de abertura do procedimento, do critério
de adjudicagédo proposto por referéncia a uma proposta-tipo ou proposta-
referéncia que traduza o resultado pretendido pela contratagdo, assim
demonstrando a virtualidade do critério escolhido ser o mais adequado a
adjudicacéo de uma proposta que espelhe a proposta tipo;

iv. Optar-se pela promogéao de procedimento de contratagdo com incorporagéo de
Projeto de Execugdo, evitando-se o langamento de concursos para a

contratagdo de empreitadas sob a modalidade de concegao / construgdo®.

5 Em acolhimento das recomendagdes do Relatorio de Auditoria do Tribunal de Contas, ja citado.
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Juri do procedimento

A composicéo do Juri e a nomeagéo dos elementos que o integram é decidida pelo
6rgdo com competéncia para contratar, de entre os colaboradores das diferentes
Diregbes/coordenagdes da GO Porto, que tém intervengdo durante a fase pré-

procedimental.

A GO Porto assegura sempre que os elementos do Juri pertencam a diferentes
direcbes /coordenacdes, por forma a evitar que sejam acometidas a mesma diregao

duas ou mais fungdes concomitantes.

Medidas:

Manutencao do Regulamento de Funcionamento de juris, onde se determinem
as competéncias dos juris dos procedimentos, as regras do seu funcionamento
e os impedimentos que possam surgir e a forma como devem ser tratados;
Divulgacdo de um Manual de Boas Praticas do Juri que esclareca quais os
comportamentos a adotar nos contactos com os concorrentes e atinentes a
fase pré-contratual, de execugéo, controlo e avaliagdo do procedimento de
contratagao;

Obrigatoriedade de cada elemento do Juri e peritos que lhe prestem apoio se
comprometer numa declaracdo de inexisténcia de impedimentos e
incompatibilidades em como nado tem qualquer interesse particular no
procedimento, nem de nenhum dos concorrentes do mesmo, conforme

declaragao do Codigo dos Contratos Publicos, Anexo XIII.

Cumprimento procedimental

A fase pré contratual caracteriza-se pela decomposicdo em diversos passos a
observar, que cumpridos no seu todo dao lugar a celebracdo do contrato. Desde a
proposta de contratar, a escolha do tipo de procedimento, a escolha das entidades,
ao suprimento de erros e omissdes, a prestagdo de esclarecimentos, a recegédo das
propostas, a analise e adjudicagdo do contrato, mostra-se necessario controlar as
operagbes desencadeadas por cada diregcdo em cada momento, dai que a GO Porto
tenha implementado um sistema de gestdo documental que permite o registo
cronologico e metddico das agdes desenvolvidas em cada procedimento.

Medida:

i Criagdo ou melhoria dos sistemas de informagdo para a gestéo,
designadamente no dominio da contabilidade analitica, com vista a
suprir as dificuldades que atualmente impedem ou dificultam o

apuramento de custos de cada obra publica.
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Celebracéao e execugao do contrato

Celebracédo do contrato

Todas as agdes inseridas na fase de celebragao do contrato sdo desencadeadas pelo
Gabinete Juridico, assegurando este servigco a redagédo do clausulado contratual, a
sua conformidade com os documentos de concurso e a observancia da lei. No que
respeita a celebragdo de adicionais aos instrumentos contratuais, em virtude da
existéncia de trabalhos complementares, os riscos identificaveis passam pela
verificagao do preenchimento dos requisitos inerentes a estas categorias de trabalhos,

nos termos definidos no Coédigo dos Contratos Publicos.

Medidas:

Tipificacdo e estandardizagcdo das minutas de contratos, subordinando a
autorizagdo do Conselho de Administragdo todas as alteragdes casuisticas
pretendidas implementar;

Emisséo de pareceres técnicos sobre a natureza dos trabalhos ou servigos em
causa, designadamente a sua necessidade, os quais devem acompanhar a
informagao de aprovagéo pelo 6rgdo competente;

Implementacao de um sistema informatico de registo e controlo destes limites,
alertando, desde logo, as areas competentes do alcance deste quantitativo e
da impossibilidade de contratar nestes termos, quer se trate de trabalhos
complementares, servicos complementares ou suprimento de erros e
omissoes;

Manutencéo, na contratagdo do projetista, da fixagdo de uma clausula de
seguro de projeto, mitigando a sistematica e recorrente responsabilidade do
dono da obra pelos sobrecustos financeiros, resultantes de deficiéncias ou
erros e omissbes do projeto de execugao®;

Assegurar que cada pedido para alteracdo do prazo contratual de execucgéo de
uma empreitada seja acompanhado com uma justificagéo técnica, com um
novo plano de trabalhos e o correspondente cronograma financeiro da obra,
identificando o prazo adicional da responsabilidade do dono da obra e do
empreiteiro, bem como o eventual periodo sujeito a aplicagdo de multas

contratuais.

Execucéo do contrato

A prestacdo do Cocontratante em sede de execugao contratual deve ser atentamente
vigiada, monitorizada e fiscalizada como medida indispensavel a correta gestéo do
dinheiro publico e, em ultima instancia, como garante de que a concorréncia néo é
defraudada por um cumprimento do contrato diferente daquilo que foi sufragado na
adjudicacéo, assim em pretericdo dos demais interessados. A inexisténcia de uma

adequada vigilancia e sancionamento do Cocontratante importara um sobrecusto para

8 Em acolhimento das recomendagdes do Relatorio de Auditoria do Tribunal de Contas, ja citado.
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o investimento publico, cuja rendibilidade fica comprometida. A auséncia de uma
avaliacdo final do Cocontratante inviabiliza a extrapolagdo de conclusbes sérias e
crediveis relativas a qualidade da sua prestagéo, podendo, consequentemente,
reincidir-se em Cocontratantes ineficientes e, necessariamente, consumando

contratos mais onerosos.

Medidas:

Jungdo a proposta de abertura do procedimento de relatério relativo a
anteriores avaliagbes de desempenho das entidades a serem convidadas,
caso existam, dando a conhecer ao 6rgédo competente para a decisdo de
contratar um maior numero de elementos sobre as mesmas;

Realizacao de relatérios periddicos de cumprimento do contrato, possibilitando
também a afericdo sobre o cumprimento dos prazos de execugéo fixados para
o efeito, bem como dos custos associados. Estes relatorios de controlo seriam
elaborados pela Fiscalizagdo e remetidos para apreciagdo pela entidade
adjudicante. Esta medida, contribuira para aferir sobre as eventuais
derrapagens dos custos associados aos contratos de empreitada, por parte da
Direcdo de Producédo e da Direcao Administrativa e Financeira. O regime
consagrado no Cédigo dos Contratos Publicos veio, em larga medida, facilitar
este aspeto ja que o prego contratual € o valor maximo que a entidade
adjudicante se propde pagar pela totalidade da prestagcdo dos servigos que
constituem o objeto do contrato;

Implementagdo dos mecanismos de aplicagdo de sangdes contratuais aos
Cocontratantes quando se detete mora no perfeito e cabal cumprimento dos
contratos;

Definigao de critérios gerais e abstratos para o perdao ou redugdo de multas
contratuais aplicadas ou para a revogagéo de outras agdes sancionatorias.
Concretizagéo de linhas orientadoras de interpretagédo do interesse publico a
que esta votada a organizagdo e que servirda de medida para medir o dano

causado por Cocontratantes incumpridores.
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